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Krakowska Kongregacja Kupiecka jako organizacja samorzadu zawodowego wystepujac
w imieniu swoich cztonkéw — przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w petni
popiera petycje izby Gospodarczej Gastronomii Polskiej w sprawie wprowadzenia jednolitej stawki
VAT - 8% na ustugi gastronomiczne i cateringowe.
Wprowadzenie takiego rozwiazariia przyczyni sig¢ zaréwno do uproszczenia systemu opodatkowania
VAT w gastronomii, jak tez stanowi¢ bedzie bodziec majacy na celu pomoc gastronomii w okresie
pandemii COVID-19. Rezimy saﬁitarne narzucone przez panstwo spowodowaly, ze przedsiebiorcy
musieli si¢ dostosowa¢ do nowych warunkéw, ktére spowodowaly catkowite zamkniecie firm,
zaktadéw pracy, restauracji. Konsekwencje tego moga byé dramatyczne. Wielu przedsiebiorcéw,
mimo pomocy panstwa i uruchomienia tarczy antykryzysowej, stoi przed widmem bankructwa,
a w najlepszym przypadku wieloletniej, mozolnej pracy do wrécenia do poziomu sprzed pandemii.
Zauwazyc¢ naieiy, ze ujednolicenie stawki VAT zgodnie z petycja Izby Gospodarczej Gastronomii
Polskiej w ogélnym rozrachunku skutkowaé bedzie wzrostem dochodéw budietu Paristwa pomimo
»obnizonej” stawki VAT, a tym samym umozliwi pobudzenie popytu na ustugi i odnowienie
zainteresowania klientéw tymi ustugami w trudnych czasach pandemii.
Majac na uwadze argumenty przedstawione przez Izbe Gospodarczg Gastronomii Polskiej w petni
popieramy PETYCIE ztozong do Ministerstwa Finanséw w sprawie wprowadzenia jednolitej stawki

VAT - 8% na wszystkie ustugi gastronomiczne i cateringowe.

Z powazaniem

Wiestaw Jopek

Prezes ,
Krakowskiej/Kongregacji Kupieckiej
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Piaseczno, dnia 21 wrze&nia 2020 1.

1zba Gospodarcza Gastronomii Polskiej

ul. Putawska 38
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W SPRAWIE WPROWADZENIA JEDNOLITEJ) STAWKI VAT — 8% - NA ustLuet
GASTRONOMICZNE 1 KATERINGOWE

1. Oznaczenie Podmiotu wnoszicego petycje

Izba Gospodarcza Gastronomii Poiskiej z siedzibg w Piasecznie, pod adrésem: ul. Putawska
38, 05-500° Piaseczno, bedacego réwnoczednie adresem do korespondengji, wpisaria do
Rejestru Przedsiébiorcow oraz Rejéstru Stowarzyszen, innych organizadji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki-zdrowotnej przez
Sgd Rejonowy dia m.st. Warszawy w Warszawie, XV Wydziat Gospodarczy “Krajowego-
Rejestru Sgdowego pod riumerem KRS: 0000851744, posiadajgca REGON: 386628618,
NIP: 1231472372, dalejzwana ,,IGGP”.

IGGP jest organizacja samorzadu gospodarczego 2rzeszajgcy na zasadzie dobrowolnosc
144 przedsiebiorcow z sektora gastronomii oraz powigzanych z branzg gastronomiczng, w
tym- prowadzacych dzialalnosé szkoleniows i doradcza. IGGP dziata na podstawie ustawy z
dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (fj. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710 z
pbzniejszymizmianami). '

" tzba Gospodatcza Gastronofiii Polskie], 05-500 Piaséczno; ul. Polawska 38

KRS 0000851743, NIP 1231472372, REGON 386628618 r'(\
vivgeriern. e, e-mail: bhuin®iszn.a) Y i
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Przedmiot petycji
Przedmiotem ninigjsze] petydi jest Zadanie zmiany przepiséw prawa poprzez wprowadzenie
na wszystkie uslugi gastronomicznie i cateringowe (w tym Zywno3¢ i napoje) - jednolitej
stawki podatku od towaréw i ustug (podatku VAT) wedlug stawki 8% {osiem procent).

UZASADNIENIE

IGGP dziatajgc w imieniu swoich czlonkéw §. przedsiebiorcdw z sektora gastroriomii oraz
powigzanych z branzg gastronomiczng, zwraca sig z petycjs o wprowadzenie zmian
przepisdw prawa podatkowego w ten sposéb, by dla wszystkich ushug gastronomicznych i
kateringowych (w tym Zywnosci i napojéw) obowigzywata jednolita stawka podatku od
towarow i ushug (podatku VAT) 1j. stawka 8% (osiem procent).

Polska gastronomia to ponad 76 tysigcy lokali, ktére generuja niemaize 37 mid zlotych
krajowego PKB. Sektor ten jest zréznicowany 1 podzielony na sektory, ktdére cechujg sie
réznymi konceptjami gastronomicznymi, wirdd ktdrych mozna wyrdznic;

* punkty typu fast-food oraz lokale sezonowe,
» bary, restauracje, puby,

& kawiamie,

» Kkluby i dyskoteki,

e restauracje hotelowe.

Kazdy z tych sekiorow gastronomii cechuje sie inng koncepcjg biznesows, kosztami

prowadzenia dzialalnosci czy sposobem pozyskania i dotarcia do klienta. Branza
gastronomiczna, w zaleznosci od okresu roku, zatrudnia okoto miliona oséb, warad ktérych
przewazajg osoby miode, ponizej 26 roku Zycia, kidre czesto dopiero Zaczynajg swojg
karierg zawodowa. W przewazajacej llodci przypadkéw jest to pierwsza praca dia takich
0sdb, czesto ,doryweza® f. w niepelnym wymiarze godzin - jako forma dodatkowego
zarobku w czasie wakacji czy studibw. Co istoine branza gastronomiczna skupia przede
wszystkim mikro 1 malych przedsigbiorcow, kiérzy niejednokrotnie w duzo wigkszym stopniu
zostajg dotknigcl zmianami regulacyjnymi w branzy.

Ubiegle lata, w tym wprowadzone zmiany regulacyjne, wywarly istotny, negatywny
wplyw na branze gastronomiczng, stanowigc znaczne obcigzenie tej dziatalnosci.

Ezba Gospodarcza Gastronomi Polskiej, 05-500 Piasetzno, ul. Pulawska 38

KRS 0000851744, Nip 3231472372, REGDN 386628618 ‘i
o izza), o-mall Hre@inas.p) | \
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Wsrod tych negatywnych zmian mozna wskazaé w szezegélnosch:

1. zmiang interpretac)i przepisow przez organy podatkowe dotyczgcych stawki VAT
sprzedazy positkéw gotowych na wynos i w dowozie {2016 r.) — co doprowadzito do
wzrostu stawki VAT 2.5 % do 8 %,

2. stopniowy wzrost minimalnej stawki godzinowej za prace i zlecenie (2017 I.) — wzrost
placy minimalnej przelozyl sie na wysokosé kosztéw zatrudnienia,

3. zakaz handlu w niedziele {2018 r.) — wprowadzenie zakazu dzialalnosci, skutkowato
tym, ze restauracje straclly kilkadziesigt procent obrotu, przy minimalnym
ograniczeniu kosztéw najmu czy zatrudnienia,

4. obnizenie stawki podatku dochodowego dla ostb ponizej 26 roku Zycia {2019 r.) —
skutkowato koniecznoscig wprowadzenia efektywnych podwyzek dla oséb od 26 roku
zycia, zeby warios¢ wynagrodzenia dla calej obstugi byta na tym samym poziomie,

5. podwyzka akcyzy na wyroby alkoholowe {2020 r.) oraz planowane wprowadzenie
podatku cukrowego {2020 r.) — spowodowato {spowoduje) wzrost kosztéw zakupu
surowca wykorzystanego w ramach ustugi gastronomicznej,

6. rosnaca inflacja — powoduje wzrost cen surowedw {glownie warzyw i owocow) | ¢o za
tym idzie podwyZzszenie kosztow bezposrednich w branzy gastronomicznej.

Powyzsze zmiany skutkujg znacznym zmniejszeniem rentownosdi dziatalnoSci a takse
wzrostem cen ustug dla klientow. Co wigcej szeroko pojeta gastronomia jest jednym ztych
sektorow gospodarki, ktore zostaly bardzo silnie dotknigte przez obostrzenia i zakazy
wprowadzone z uwagi na pandemie COVID-19. Skutki pandemii i zwigzane z tym reperkusje
dolykajg ten sektor w dalszym ciagu i dotykaé beds jeszcze diugi czas po zniesieniu
wszystkich obostrzen, bowiem ludzie maja obawy i ograniczajg w duzym stopniu korzystanie
2 ustug gastronomicznych. Prognozy ekspertéw 1 przedsiebiorcéw w nasze] branzy sa
pesymistyczne i wiele z nich podjglo decyzje o zakonczeniu prowadzenia dzialalnosci lub
rozwaza przedsigwzigcie takich krokdéw przede wszystkich przez brak rentownosci tego
rodzaju dzialalnosci. Powyzej opisane czynniki regulacyjno - ekonomiczne, spotegowane
dodatkowo obecng sytuacja epidemiologiczng i pandemig COVID-19, wplywaig negatywnie
na rentowno$é te] dziatalnodci, skutkujgc bankructwem wielu dziatalnosci i decyzjami
przedsigbiorcow o zakonczeniu prowadzonej dziatalnosci.

¥zba Gospodareza Gastronornii Polskiej, 05-500 Piaseczno, ul. Putawska 38
KRS 8000851744, NIP 1231472372, REGON 386528618
wvewL i pl, e-mail Bhsre@isep.
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Podkreslié nalezy, ze uslugi gastronomiczne i cateringowe cechuja sie niepowtarzalnoscig i
pracochtonnos$cia. Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug
(Dz.U. 2004 Nr 54, poz. 535 tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 106, dalej ,ustawa o VAT”) nie
okreslajg, jak nalezy rozumied pojecie ustugi restauracyjne i cateringowe. Pomocna w tym
zakresie moze byé tre$é rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca
2011 r. ustanawiajgcego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoscl dodanej (Dz.U.UE L z 23 marca 2011 r., dalej
wRozporzadzenie™). Zgodnie z art. 8 Rozporzgdzenia ustugi restauracyjne i cateringowe
oznaczajg uslugi polegajgce na dostarczaniu gotowej lub niegotowe]j Zywnosci fub napojow
albo Zzywnosci 1 hapojow, przeznaczonych do spozycia przez ludzi, wraz z odpowiednimi
ustugami wspomagajgeymi pozwalajgcymi na ich natychmiastowe spozycie. Dostarczanie
zywnosci lub napojow lub zywnosci i napojow stanowi jedynie element wigkszej calosci, w
ktérej muszg przewazaé ushugi. Uslugi restauracyjne polegaja na $wiadczeniu takich ustug w
lokalu nalezgcym do ustugodawcy, podczas gdy ustugi cateringowe polegaja na $wiadczeniu
takich ustug poza lokalem ustugodawcy. Za ustugi cateringowe i restauracyjne nie uznaje sie
dostawy gotowej lub niegotowej zywnosci lub napojow albo dostawy gotowej lub niegotowsj
Zywnosei | napojow, wraz z ich transportem lub bez niego, ale bez adnych innych ushug
wspomagajacych.

Podsumowujae powyzsze wskazaé mozna na nastgpujgce cechy gastronomii, kdre czynia ja
niepowtarzalng i nigjednorodna:

= gastronomia nie jest sklepem spozywczym, a pracs,

» gastronomia io nie odsprzedaz towardw, a produkcja wyrobéw do spozycia na
miejscu lub na wynos,

e ceny w lokalu gastronomicznym 53 ksztaltowane nie tylko przez cene surowca, ale
takze przez koszt czynszu, koszt obslugi, jak réwniez pozostate koszty operacyjne, w
tym utrzymanie bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu.

Z uwagi na wejscie w zycie przepisow dotyczgce tzw. nowej matrycy stawek VAT i wigzace)
informacji stawkowej — ustugi gastronomiczne sg zasadniczo objete stawka 8 % (osiem
procent). ‘Od tej reguly jednak obowigzujg liczne wyjatki dotyczace w szczegdinosci m.in.
serwowania napojow alkoholowych i bezalkoholowych czy potraw z owocami morza, kidre to
ustugi objete sa wyzszg stawkg VAT.

Y]
t2bia Gospodarcza Gastronomii Polskie], 05-500 Piasaczno, ul. Pulawska 38 ) 1 f
KRS 0000851744, NIP 1231472372, REGON 386628618 L4 ; f
wwwdeep.pl, e-mail biure@igen.pl / \g} W ;
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Powyzej opisana sytuagja prowadzi niejednokroinie do absurdalnych sytuadji, w ktorych dla
przyktadu potrawa makaronowa z grzybami opodatkowana Jjest 8% stawki VAT, podczas gdy
podobna potrawa tylko z owocami morza juz stawkq 23% VAT. Z uwagi na powyzsze, a
takze logike systemu istnieje wiele argumentéw przemawiajgcych za tym by wszystkie ustugi
gastronomiczne — ze wzgledu na ich specyfike i kompleksowosé — objete byly jednolitg
stawkg podatku VAT 1. '8 % {osiem procent).

Wskazujemy, Zze poszczegdlne Panstwa UE opracowuja | wprowadzajg szereg rozwigzan,

ktére majg na celu pobudzenie w naturalny sposob sekiora gastronomicznego, zwickszenie

zyskownosci biznesu gastronomicznego i wykreowanie popytu na te ushugi, ktéry w dobie

pandemii ulegt drastycznemu spadkowi. NajczeScie] stosowanym i jednoczenie relatywnie

najprostszym regulacyjnie rozwigzaniem, jakie zdecydowaly sie wdrozyé Panstwa UE celem

wsparcia sektora gastronomicznego, jest obnizka stawki podatku VAT na ushgi

gastronomiczne (cateringowe). Celem przykiadu mozna w tym migjscu wskazaé w

szezegolnosei:

1) Belgie, ktora obnizyta stawki VAT do 6 % do konca 2020 r.;

2) Bulgarig, ktéra obnizyla stawki VAT do 5 % na ustugi gastronomiczne do korica 2021 r.,

3) Cypr, ktory obnizyt stawki VAT do 5% na ustugi gastronomiczne do korica 2021 r.,

4) Niemoy, kidre zastosowaly obnizke stawki VAT do 7% na ustugi gastronomiczne do
korica 2021 r. (w okresie do korica 2020 r. obhizka stawki do 5%),

5) Rumunia, z kolei rozwaza obnizke stawki VAT na ustugi gastronomiczne do 0 %.

Podkreslenia wymaga, e maksymaine obnizenie i uproszczenie opodatkowania ustug
gastronomicznych do poziomu jednolitej, nizszej stawki VAT na poziomie 8 % jest zasadne,
z tego wzgledu, ze:

1. usluga gastronomiczna ma niepowtarzalny charakter i stanowi ustuge
kompleksowsa,

2. ustuga gastronomiczna sklada sie gtownie z pracy f]. mozna wskazaé, Ze to praca
ludzka w zakresie przygotowania i podania positku i napoju, a zatem zasadne jest
by ustugi pracochionne byly opodatkowane obnizona stawka podatku VAT,

3. obnizka stawki VAT moze doprowadzi¢ do wzrostu obrotow i pobudzenia sektora
gastronomicznego, w tym popylu na te usihigi — co z kolei w konsekwengji
doprowadzi do zasilenia budzetu Parfistwa w wyzsze wplywy z tytulu podatku
dochodowego,

e

Izba Gospodarcza Gastronomil Polskie), 05-500 Plasetano, ul. Patawdi 35
KRS 0000851744, NiP 1231472372, REGON 386628618
www.izgp.pl, e-mail: blure@igen.o!
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4. zakup uslugi gastronomiczngj dia celéw biznesowych i tak nie skutkuje obnizkg
podatkdw po stronie kupujgcego tj. kupujgcy nie odlicza VAT i nie ujmuje takiego
zakupu w kosztach {(wykreowanie dodatkowej sprzedazy w gastronomii wprost
proporcjonalnie przeklada sig na wplywy podatkowe).

Nowe przepisy w zakresie podatku VAT {matryca VAT) weszly w 2ycie z dniem 01 lipca 2020
T, W poréwnaniu do stanu sprzed 01 lipca 2020 r., rozszerzono liste produktow i ustug
, gastronomicznych opodatkowanych wyzszg stawka np. o owoce morza oraz positki, kiorych
skiadnikami s3 owoce morza, czy tez o kostki lodu kupowane do lokali od zewnetrznych
dostawcow. Odnoszac sie do regulagji unijnych nie wydaje sie, Ze taka regulacja wynika z
wymogow prawa UE. Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej przewiduje mozliwosé stosowania przez patistwa czionkowskie jednej lub
dwdch stawek obnizonych, przy czym majg one zastosowanie do poszczegdinych kategorii
towar6w | ustug wskazanych w zatgozniku nr 1. W ramach towaréw spozywezych i ushug
gastronomicznych stawkami obnizonymi moga byé objete:

1. srodki spozywcze (fgcznie z napojami, ale z wylgszeniem napojow alkoholowych)
przeznaczone do spozycia przez ludz | zwierzgta, Zywe zwierzeta, nasiona, rosliny
oraz skiadniki zwykle przeznaczone do produkcji Srodkéw spozywezych; produkty
zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub 'substytut $rodkow spozywczych
oraz

2. uslugi restauracyjne i cateringowe, z mozliwoscig wykluczenia dostawy napojow
{alkoholowych lub bezalkoholowych).

Majac na uwadze powyzej poczynione rozwazania, w ocenie IPPG za zgodne z ww.
dyrektywg nalezaloby uznaé opodatkowanle wszystkich ushug  restauracyjnych
(gastronomicznych) i kateringowych (w tym dostawy napojow) jednolita, preferencyjna
stawka 8% (osiem procent) VAT. Wprowadzenie takiego rozwigzania zaréwno przyczyni sie
do uproszezenia systemu opodatkowania VAT w gastronomil, stanowi¢ bedzie bodziec
majgey na celu napedzenie gastronomii w czasie pandemii COVID-19 i przyniesie wiele
innych wymiernych skutkow, ktore zostaly opisane w niniejszej petycji. Podkreslenia
wymaga, ze wprowadzone zmiany w VAT oraz obecna sytuacja w Polsce i na swiedie
skutkowa¢ bgdzie m.in. wzrostem cen, a tym samym dalszym spadkiem popytu na ustugi
gastronomiczne. Powyzsze z kolei przelozy sie na PKB oraz wplywy z tej dziatalnosci do ‘/_
budzetu Paristwa. Q

R |

W ?
N

1zba Gospodarcza Gastronomit Polskie}, 05-500 Plaseczno, ul. Putawska 38
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Zauwazyc nalezy, ze ujednolicenie stawki VAT zgodnie z niniejsza petycja — poza
innymi wymiernymi skutkami, opisanymi w niniejszym pismie - w ogéinym
rozrachunku skutkowaé begdzie wzrostem dochodéw budzetu Paristwa pomimo
»obniZenia” stawki VAT, bowiem zmiany te przeloza sie na ceny ustug, a tym samym
umozliwia pobudzenie popytu na ustugi i odnowienie zainteresowania klientéw tymi
| ustugami w trudnych czasach pandemii.

Dodatkowo w tym miejscu warto odwotaé sie do koneepcji opodatkowania $wiadszen
kompleksowych wypracowanej przez Trybunat Sprawiediiwossi UE w wydanych
orzeczeniach na podstawie pierwotnie obowigzujgcej Szostej Dyrektywy Rady (77/388/EWG)
oraz obechie obowigzujgce dyrektywy VAT. W szczegblnosei w wyroku w sprawie G-349/96
Card Protection Plan Ltd, Trybunal uznal, 2e kazde $wiadczenie ustug powinno byé, co do
zasady, traktowane jako swiadczenie odrebne i niezalezne. Jezeli jednak dwa lub wiecej niz
dwa $wiadczenia {czynnoscl) dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta s3 $cisle
powigzane, ze obiektywnie tworza w aspekcie gospodarczym jedng calo$é, kidrej
rozdzielenie miatoby sztuczny charakter, to wszystkie te $wiadczenia lub czynnosci stanowia
Jednolite $wiadczenie dla celow podatku od wartosci dodanej. Powyzsze stanowi kolejny
argument przemawiajgcy za zasadnos$cia wprowadzenia opodatkowania wszystkich ustug
gastronomicznych i cateringowych jednolitg stawkg podatku od towardw i ustug — 8 % (osiem
procent).

. Podsumowanie

Branza gastronomiczna to niepowtarzalny sektor gospodarki, ktory stanowi istotny jej
sktadnik. Powyzej opisane zmiany regulacyjne i ekonomiczne, poglebione pandemia COVID-
19 - przelozyly sig na istotne zmniejszenie rentownosci bizneséw w ramach uslug

gastronomicznych i doprowadzily do podjecia przed wielu przedsigbiorcow decyzji o
zakonezeniu prowadzonych dzialalnodcl. Wskazad nalezy, Ze proponowane zmiany
regulacyjne 1. wprowadzenie jednolite] stawki VAT — 8 % dia wszystkich ustug
gastronomicznych i cateringowych — wywrze pozytywnych wplyw dla calej branzy
gastronomicznej. Podkreslenia wymaga, Ze wprowadzenie proponowanych zmian powinno

doprowadzi¢ do pobudzenia sektora obcigzonego zmianami regulacyjnymi, kitére mialy
migjsce na przestrzeni minionych lat - przyczyniajgc sie do wzrostu popytu na ushugi
gastrenomiczne (poprzez obnizenie cen ustugi), a tym samym wzrostem PKB.

izba Gospodarcza Gastronomil Polskiej, 05-500 Piaseczno, ul. Putawska 38
KRS 0000851742, NTP 1231472372, REGON 386528518
wwnigep.pl, e-mail: kiure@isen.nl
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Majac na uwadze powyze] przedstawione argumenty w imieniu 1GGP przedkiadamy
niniejsza petycie 1 wnosimy o wprowadzenie 2mian przepiséw prawa podatkowego w
ten sposéh, by dla wszystkich uslug gastronomicznych i kateringowych (w tym
Zywnosci i napojow) obowiazywala jednolita stawka podatku od towardw i uslug
{podatku VAT) 1j. stawka 8% (osiem procent).

Zaoda ha ujawnienie nazwy wnoszacego petycie na stronie intermnetowe] organu

Niniejszym w imieniu lzby Gospodarczej Gastronomii Polskie] 'z siedzibg w Piasecznie,
majac na uwadze art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. {Dz.U. z 2014 r.,

poz. 1195 z poin. zm.) oraz przepisy w zakresie RODO i ochrony danych osobowych -
wyrazamy zgotle na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petygcje (lub
urzedu go obslugujacego) danych osobowych — nazwy lzby Gospodarczej Gastronomii
Polskiej z siedzibg w Piasetznie.

IZBA GOSPODARCZA
CASTRONOMI POLSKIEYS
05-300 Pizseszno, ul. Pulawska 38
i tel. 22 24340 89

REGON: 388628618, NI 1231472372
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lzba Gospotarcza Gastrononii Polskie], 05-500 Plaseczno, ul. Putawska 38
KRS 0000851744, NP 1231472372, REGON 386628618

wwniieep.pl, e-mail: bivro@igen.pl
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